
WAT KAN JE ALS SCHOOL DOEN
ALS OUDERS HET NIET EENS ZIJN
MET EEN VERWIJZING NAAR HET
GESPECIALISEERD ONDERWIJS?

Als er een passende andere school bereid
is om de leerling in te schrijven dan is het
aan ouders om het kind aan te melden.
Indien de ouders en/of de leerling
bezwaren hebben tegen de verwijzing,
kunnen de ouders en/of de leerling, of de
school kosteloos een
onderwijs(zorg)consulent inschakelen.
Zijn de juiste  gesprekken gevoerd met
ouders, is er goed geluisterd naar ouders?
Waar zit de weerstand? Zijn ouders al op
een andere school gaan kijken? Is er een
alternatieve school? 
De leerplichtambtenaar kan gevraagd
worden om in gesprek te gaan met ouders
om de rechten en plichten van ouders en
school langs te lopen en mogelijke
consequenties voor de verschillende
partijen mee te geven. 

Het bijgevoegde schema van swv Unita is
helpend voor school om gedurende het
proces het gesprek met ouders te voeren
over handhaven of verwijzen: Zolang-
Zodra 

 

KUNNEN
SAMENWERKINGSVERBANDEN
GELD TERUGVRAGEN VAN EEN
SCHOOL ALS DE FINANCIERING
(TLV) NIET IN VERHOUDING STAAT
TOT DE INSPANNING (BIJV. BIJ
GEEN SCHOOLGANG OF
DAGBESTEDING I.P.V.
ONDERWIJS? ) 
Samenwerkingsverbanden kunnen geld
terugvragen van een school als de
financiering niet in verhouding staat tot de
inspanning. Als er een TLV midden of hoog
is kan daarmee gestuurd worden (dus bv
laag ipv midden, of midden ipv hoog). Als
er een TLV laag is kan er afgesproken
worden dat een gedeelte van het TLV
bedrag wordt teruggestort naar het swv. 
Echter: dat hangt af van de inspanning van
school, in sommige situaties levert school
toch nog veel inspanning, ook al gaat het
om vermindering van onderwijstijd.
Advies: het samenwerkingsverband kan
daar afspraken over maken en vragen aan
school wat zij ervoor doen. 

8
KUNNEN WE EEN TLV
TERUGTREKKEN OF DE TLV
NIETIG VERKLAREN? 

Lees hier meer: Hoe werkt het ongeldig
verklaren, intrekken of herroepen van een
toelaatbaarheidsverklaring (TLV)? -
Steunpunt Passend Onderwijs
Bij een verlenging altijd de TLV aan laten
sluiten (en dan weer voor minimaal een
jaar).

9
WIE GEEFT DE TLV VOOR PRO AF
BIJ DE OVERSTAP VAN PO NAAR
VO?  EN ALS DE PRO-SCHOOL
ONDANKS EEN TLV-PRO
BEOORDEELT DAT ZIJ DE
LEERLING ONVOLDOENDE
KUNNEN ONDERSTEUNEN… MAG
DAT?

Ja, het SWV waartoe de school van
aanmelding behoort (is nu de verwijzende
school), geeft de TLV af (Het SWV VO
geeft een TLV PRO af). 
Als een PRO-school aangeeft de leerling
ondanks deze TLV niet te kunnen plaatsen
dan moet dit wel terug te lezen zijn in het
schoolondersteuningsprofiel van de school
(vanaf augustus 25 in de schoolgids).

Zie ook stroomschema VO: Bij welk
samenwerkingsverband vraagt de school
een TLV aan?
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(toelaatbaarheidsverklaring) 10 veel-
gestelde vragen 2024 

ONTWIKKELINGEN TOELAATBAARHEIDSVERKLARING

1.Landelijk format tlv
In mei 2025 heeft de  Kamer de beleidsreactie op de evaluatie van de wet kwaliteit (v)so ontvangen. Daarin
is  ook  gemeld dat er een landelijk geldend format voor tlv-aanvragen komt. Nu is het zo dat elk
samenwerkingsverband zelf de procedure voor het aanvragen van een tlv bepaalt. Het doel is om het
aanvragen van een tlv verder te uniformeren. Evaluatie Wet Kwaliteit (v)so | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

2. Eén onafhankelijke deskundige per tlv-aanvraag. (nog onder voorbehoud van officiële brief!)
Het onderzoek van Sardes in opdracht van OCW naar de factoren die invloed hebben op de ervaren
administratieve last rondom de tlv-procedure laat zien dat de respondenten twijfelen aan de nut en
noodzaak van de verplichte inzet van twee onafhankelijke deskundigen voor de (her)beoordeling van de tlv-
aanvraag (…). De onderzoekers adviseren om de eis van twee onafhankelijke deskundigen te heroverwegen,
om de onnodige bureaucratie te verminderen. De minister volgt dit advies op en past de eis aan naar de
inzet van één onafhankelijke deskundige per tlv-aanvraag. Het effect hiervan wordt de komende jaren
gemonitord. Toelaatbaarheidsverklaringen en administratieve lasten | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

3. Visualisatie document
OCW heeft in 2024 een visualisatiedocument gemaakt van het proces van de tlv-aanvraag, en de
aanmelding en begeleiding van leerlingen sbo, pro en (v)so cluster 3 en 4. Veel antwoorden op veelgestelde
vragen zijn daarin terug te vinden. In 2025 volgt een aangepaste versie van dit document.

BIJ WELK SAMENWERKINGS-
VERBAND VRAAGT DE SCHOOL
EEN TLV AAN BIJ DE OVERSTAP
VAN HET PO NAAR HET VO?

Er zit hier in een knip van PO naar VO. We
kijken dan in het stroomschema VO. Er is
nog geen TLV vanuit SWV VO afgegeven,
de leerling komt uit het PO en VO wil
verwijzen naar het VSO (is mijn aanname):
Dan geeft het SWV vo waar de leerling
woont, de TLV af. WEC art. 40 13b 1° 

Het antwoord over woonplaats is te vinden
in de toelichtende tekst bij het
stroomschema:
Woonplaats leerling 
Het adres waar de leerling staat
ingeschreven volgens de Basisregistratie
Personen (BRP) op de datum van de
aanvraag van de TLV, bepaalt welk
samenwerkingsverband verantwoordelijk
is.
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VOLGEN ONTWIKKELINGEN TLV
Het huidige wettelijke kader voor de afgifte van toelaatbaarheidsverklaringen (tlv’s) voor passend onderwijs
roept in de praktijk veel vragen op. De schema’s en handreikingen waar naar verwezen wordt in dit document
verduidelijken de regels, maar lossen de complexiteit niet op. Vanuit het Steunpunt Passend Onderwijs volgen
we de ontwikkelingen op de voet en passen dit document aan als dit nodig is.

BIJ WELK SAMENWERKINGS-
VERBAND VRAAGT DE SCHOOL EEN
TLV AAN NA VERTREK UIT EEN
RESIDENTIELE INSTELLING?

2TLV

WELKE DESKUNDIGEN KUNNEN
ADVISEREN OVER HET AFGEVEN
VAN EEN
TOELAATBAARHEIDSVERKLARING
EN WAAR STAAT DAT IN DE WET?

Het samenwerkingsverband bepaalt zelf de
criteria en de procedure voor het afgeven van
een toelaatbaarheidsverklaring en de duur
van de tlv. De criteria en procedure worden
vastgelegd in het ondersteuningsplan van het
samenwerkingsverband. Wettelijk:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0046350/
2023-10-11
Artikel 3.2. Deskundigen
samenwerkingsverband
De deskundigen, bedoeld in artikel 18a, elfde
lid, van de wet, zijn:
a. een orthopedagoog of een psycholoog;
b. afhankelijk van de leerling over wiens
toelaatbaarheid wordt geadviseerd, ten
minste een tweede deskundige, te weten een
kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog,
een kinderpsychiater, een maatschappelijk
werker of een arts.
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BIJ WELKE
SAMENWERKINGSVERBAND
VRAAGT DE SCHOOL EEN TLV
AAN IN?
HOE WERKT DIT BIJ
KORTDURENDE TLV;S EN
TERUGPLAATSINGEN? IS HET
SWV DAN VERPLICHT OM DE TLV
TE LATEN BEOORDELEN DOOR
EEN ONAHANKELIJKE TLV-
COMMISSIE?

Antwoord is ja, zie stroomschema PO Bij
welk samenwerkingsverband vraagt de
school een TLV aan?
(steunpuntpassendonderwijs-povo.nl): 
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WAT KUNNEN OUDERS EN
SCHOOL DOEN ALS MEN HET
ONEENS IS OVER EEN TLV-
AANVRAAG OF TLV-AFGIFTE?

Neem altijd contact op met het eigen
samenwerkingsverband (die
verantwoordelijk is voor de TLV). Omdat
de school zorgplicht heeft is wettelijk
geregeld dat ouders een tlv-aanvraag niet
kunnen blokkeren. De school moet immers
in staat zijn om voor de leerling een
passende plek te zoeken. Uiteraard
overlegt de school vooraf met de ouders
hierover, maar de ouders hoeven geen
toestemming te verlenen aan de school om
de tlv-aanvraag in te dienen. Wel wordt de
zienswijze van de ouders opgenomen in de
tlv-aanvraag.
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ALS ER EEN TLV IS AFGEGEVEN
MAAR ER IS GEEN PLEK IN HET
SPECIAAL ONDERWIJS, KUNNEN
DAN DE GELDEN VAN DE TLV
TIJDELIJK INGEZET WORDEN
VOOR EEN
DAGBESTEDINGSPLEK?

Nee, onderwijsgeld mag niet aan zorg
besteed worden. 
Alleen bij de beleidsregel experimenten
OZA (onderwijszorgarrangementen) mag
er soms onderwijsgeld 
naar zorg)

Zie ook: Onderwijs-zorgarrangementen
(OZA) - Steunpunt Passend Onderwijs

Het samenwerkingsverband kan wel
meedenken met een arrangement als
tussenoplossing, als er geen plek is. 
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In het nieuwe stroomschema residentieel
staat dat de tlv aangevraagd moet worden bij
het swv van de school van herkomst 

Let op bij optie 6D (van vso naar vso = TLV
aanvragen bij het SWV van de school van
herkomst. WPO art. 40 lid 8b °1 WEC art.
40 lid 11a WEC art. 40 lid 13a)
Maar: dan moet de plaatsing na residentieel
wel de 1e plaatsing in het vso zijn.  Als deze
leerling vóór de plaatsing ook op een vso zat,
dan moet de tlv aangevraagd worden bij het
swv dat bij die vso school hoort (en zo
verder, tot de 1e vso school waar de leerling
heeft gezeten).

Deze links kunnen helpend zijn:
-TLV en ouders brochure

-Privacy tool - Steunpunt Passend
Onderwijs (steunpuntpassendonderwijs-
povo.nl) 

-Wat kunnen ouders en school doen als
zij het niet eens zijn met de beslissing
over de toelaatbaarheidsverklaring (tlv)? 

https://www.swvunita.nl/download/zolang-zodra-docx-juni-2020/
https://www.swvunita.nl/download/zolang-zodra-docx-juni-2020/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/hoe-werkt-het-ongeldig-verklaren-intrekken-of-herroepen-van-een-toelaatbaarheidsverklaring-tlv/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/hoe-werkt-het-ongeldig-verklaren-intrekken-of-herroepen-van-een-toelaatbaarheidsverklaring-tlv/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/hoe-werkt-het-ongeldig-verklaren-intrekken-of-herroepen-van-een-toelaatbaarheidsverklaring-tlv/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/hoe-werkt-het-ongeldig-verklaren-intrekken-of-herroepen-van-een-toelaatbaarheidsverklaring-tlv/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/05/19/rapport-evaluatie-wet-kwaliteit-v-so-kba-nijmegen-researchned
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/05/19/rapport-toelaatbaarheidsverklaringen-en-administratieve-lasten-sardes
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://wetten.overheid.nl/BWBR0046350/2023-10-11
https://wetten.overheid.nl/BWBR0046350/2023-10-11
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-stroomschema-2023.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/thema/ruimte-in-regels/ruimte-voor-samenwerking-onderwijs-en-zorg/onderwijs-zorg-arrangementen-oza/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/thema/ruimte-in-regels/ruimte-voor-samenwerking-onderwijs-en-zorg/onderwijs-zorg-arrangementen-oza/
https://open.overheid.nl/documenten/c30ba8dc-ad08-4252-9e4d-285cc6f02c91/file
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2024/10/TLV-en-ouders-brochure.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/privacy-tool/#!/content/120
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/privacy-tool/#!/content/120
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/privacy-tool/#!/content/120
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/wat-kunnen-ouders-en-school-doen-als-zij-het-niet-eens-zijn-met-de-beslissing-van-het-samenwerkingsverband-over-de-toelaatbaarheidsverklaring-tlv-2/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/wat-kunnen-ouders-en-school-doen-als-zij-het-niet-eens-zijn-met-de-beslissing-van-het-samenwerkingsverband-over-de-toelaatbaarheidsverklaring-tlv-2/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/wat-kunnen-ouders-en-school-doen-als-zij-het-niet-eens-zijn-met-de-beslissing-van-het-samenwerkingsverband-over-de-toelaatbaarheidsverklaring-tlv-2/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/veelgestelde-vraag/wat-kunnen-ouders-en-school-doen-als-zij-het-niet-eens-zijn-met-de-beslissing-van-het-samenwerkingsverband-over-de-toelaatbaarheidsverklaring-tlv-2/

