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Algemene voortgang passend onderwijs

1. Invoering en evaluatie passend onderwijs

2. Verbeteraanpak passend onderwijs 
 - Uitgangspunten en maatregelen 
-  Monitoring
-  Voortgangsrapportage 2022-2023 + brief ‘samen de schouders onder passend 
onderwijs’

3. Toelichting specifieke onderdelen verbeteraanpak
- prioriteiten: versterken positie ouders & leerlingen, oza’s, hoogbegaafdheid, landelijke 
norm
  basisondersteuning, onafhankelijk toezicht swv
- thema’s: rollen swv’s/besturen, toerusting leraren, OPP

4. Wetsvoorstellen



1. Invoering en evaluatie passend onderwijs

2014: invoering passend onderwijsbeleid

• Zorgplicht

• Verplichting SOP

• Inrichting samenwerkingsverbanden passend onderwijs

2020: evaluatie passend onderwijs

• Transformatie kost tijd

• Onduidelijkheid over doelen passend onderwijs en (te) hoge verwachtingen

• Onheldere en onvolledige rolverdeling, vrijblijvendheid

• Nieuwe complexiteit vervangt oude complexiteit

2021-2027 Verbeteraanpak passend onderwijs

• Op orde brengen randvoorwaarden passend onderwijs

• Duidelijke verwachting schoolbesturen en swv’s

• Meer waarborgen voor leerlingen, leraren en ouders



2. Verbeteraanpak passend onderwijs

Zeven uitgangspunten

1. De ondersteuningsbehoefte is leidend

2. De leerling wordt gehoord

3. De leraar wordt ondersteund en toegerust

4. De ouder is gelijkwaardig partner

5. Er is een dekkend netwerk van voorzieningen in elke regio

6. Er is transparantie en verantwoording over ondersteuningsmiddelen

7. Er is acceptabele administratieve belasting

25 maatregelen

• Voor leerlingen en ouders

• Voor leraren en schoolleiders

• Voor schoolbesturen en samenwerkingsverbanden

Toe naar inclusief onderwijs in 2035

• Verderop in deze webinar wordt hier uitgebreider bij stilgestaan



Monitoring

Doelstellingenmonitor

• Jaarlijkse monitor naar zeven doelen passend onderwijsbeleid 

• Per maatregel voortgang, werking en doeltreffendheid

• Planning

• 2022 nulmeting

• najaar 2023 eerstvolgende meting, daarna jaarlijks t/m 2026

• 2027 algehele evaluatie verbeteraanpak

Uitkomsten 0-meting

• Geen causale verbanden, alleen voortgang op de doelen

• Verbeteringen zijn te zien op verschillende doelstellingen van de verbeteraanpak

• Voorbeeld doelstelling 1: ondersteuningsbehoefte is leidend

→ In de voortgangsrapportage meer over de resultaten per doelstelling



Voortgangsrapportage 2022-2023

Kamerbrief eind maart |  Debat begin april 2023

Prioriteiten

1. Versterken positie ouders en leerlingen 

2. Mogelijk maken onderwijszorgarrangementen

3. Beter aanbod hoogbegaafdheid

4. Landelijke norm basisondersteuning 

5. Onafhankelijk toezicht samenwerkingsverbanden

6. Inclusiever onderwijs (volgt later in webinar)

7. Aanpak verzuim en digitaal onderwijs (volgt later in webinar)

Extra aandacht voor de volgende thema’s (brief ‘samen de schouders onder passend onderwijs’)

1. Rollen en verantwoordelijkheden samenwerkingsverbanden en schoolbesturen

2. Aandacht voor ondersteuning en toerusting van leraren

3. Doorontwikkeling werking ontwikkelingsperspectief (OPP) 

4. Ondersteunen van kinderen en ouder (zie prioriteit 1)



3. Toelichting specifieke onderdelen verbeteraanpak

Prioriteit 1. Versterking positie ouders en leerlingen

• Regelt dat leerlingen hun mening mogen geven over hun ondersteuning en dat de informatie 
over passend onderwijs en ondersteuningsmogelijkheden binnen school en swv 
toegankelijker wordt voor ouders en leerlingen

• Nu bij de Raad van State

• Wijzigingen n.a.v. internetconsultatie hier te lezen. Belangrijkste:

a. Toevoeging dat bevoegd gezag beslissing over OPP motiveert aan leerling en hoe de mening 
van de leerling van invloed is geweest 

b. Toevoeging van de functie van signaleren aan de taken van OJS’en

c. Aanscherping onafhankelijkheid steunpunten

• Geen SOP opstellen, informatie in de schoolgids

• Q4 aanbieden aan de Tweede Kamer, verwachte inwerkingtreding 01-08-2024

https://www.internetconsultatie.nl/hoorrecht


Prioriteit 2. Onderwijszorgarrangementen (OZA)

• Gestart per januari 2023

• Tweede aanvraagtermijn open van 22 mei tot en met 31 juli – Je kunt je hier inschrijven

• Monitoring en impactonderzoek door Kohnstamm Instituut

• Wetstraject eind dit jaar voor meer ruimte in wet- en regelgeving

Prioriteit 3. (Hoog)begaafdheid

• Kamerbrief eind 2022 n.a.v. visietraject

• Vervolg lopende subsidieregeling ‘begaafde leerlingen in po en vo’ met extra middelen

• Deze wordt gesplitst in 2 delen:
     1. 14 miljoen voor versterken ondersteuning en onderwijs voor (hoog)begaafden
     2. 9,5 miljoen uit amendement Paul/Van Meenen voor voltijdsvoorzieningen

• Aanvraag gebaseerd op analyse huidig en gewenst aanbod 

• Planning: 
 - publicatie subsidieregeling voor zomervakantie 2023
 - aanvraag tot eind september
 - toekenning middelen eind 2023

https://duo.nl/zakelijk/voortgezet-onderwijs/onderwijsaanbod/experiment-onderwijszorgarrangementen.jsp


Prioriteit 4. Landelijke norm basisondersteuning

• Vorige webinar: aanleiding ontwikkelopdracht aan BMC voor drie ondersteuningsgebieden

• Rapport BMC gedeeld met de Kamerbrief

• Geen draagvlak bij de begeleidingscommissie

• Niet doorgegaan met het ontwikkelde voorstel

• Dringend beroep minister aan vertegenwoordigers van ouders en leraren

• In gesprek met AOb en Ouders en Onderwijs 

• Ruimte geven. Breed gedragen en realistische en haalbare norm

• In eerste instantie een voorstel voor dezelfde drie ondersteuningsbieden

• Verkenning of een norm passend is voor go

• Oplevering en update in voorjaar 2024

Kaders landelijke norm

• Beschrijft welke basisondersteuning elke schoollocatie moet bieden en wat leerlingen en ouders van een school mogen verwachten

• Beschrijft welke kennis op de schoollocatie nodig is om de basisondersteuning vorm te kunnen geven

• Wordt betaald vanuit de reguliere bekostiging aan scholen en sluit aan bij wat de meeste scholen nu al doen

• Wordt gedragen door leraren en ouders

• Geldt voor het po en vo



Prioriteit 5. Governance samenwerkingsverbanden
Intern onafhankelijk toezicht

• Voorkomen belangenverstrengeling

• Eerdere afspraak met de raden: minimaal 1 onafhankelijk toezichthouder

• Steeds meer onafhankelijke leden

• Extern onderzoek: hoe het begrip onafhankelijk nu wordt ingevuld

• Daarna start het wetstraject: alleen onafhankelijke leden

Thema 1. Rollen & verantwoordelijkheden schoolbesturen en samenwerkingsverbanden

• Onvoldoende duidelijk welke taken waar liggen 

• Verschillen tussen regio’s kleiner maken 

• Programma van eisen doorontwikkelen en wettelijk verankeren 

• Planning wordt nog bezien



Thema 2. Toerusting en ondersteuning van de leraar

• Om leraren meer in positie te brengen

• Verdiepend onderzoek september 2023

• Doorlopende ontwikkellijn leraren po, vo, go, en mbo

• Kennis, vaardigheden, en attitudes

• Vormen van ondersteuning

• Input voor lerarenopleidingen

• Input voor scholen, schoolbesturen en swv’s

Thema 3. OPP-traject

• Er komt een handreiking voor het schrijven van een beknopt en functioneel OPP, met als uitganspunt terug 
naar de basis en het oorspronkelijke doel

• Hoorrecht in het OPP

• Communicatie volgt via OCW en het SPO



4. Wetsvoorstellen 

A. Aanpak verzuim
• Verzuimbeleid scholen op orde; al het verzuim registreren in beperkt aantal categorieën; delen 

geaggregeerde verzuimgegevens met o.a. swv; signaal bij zorgelijk verzuim; onderwijskundig 
perspectief & duur vrijstelling 5 onder a

B. Versterking positie ouders en leerlingen
• Hoorrecht; ondersteuningsaanbod in de schoolgids; verplicht ouder- en jeugdsteunpunt in elk 

samenwerkingsverband

C. Governance passend onderwijs
• Onafhankelijk toezicht samenwerkingsverbanden

D. Landelijke norm basisondersteuning
• Landelijke norm voor drie ondersteuningsgebieden

E. Onderwijszorgarrangementen
• Benodigde wetswijzigingen om de oza’s wettelijk mogelijk te maken



II. Verzuimaanpak en preventie van thuiszitten

Verzuimaanpak en preventie

van thuiszitten:

De nieuwe verzuimaanpak



Verzuimaanpak en preventie van thuiszitten

Inhoud
1. Aanleiding en probleem
2. Doelen
3. De nieuwe verzuimaanpak
4. Wetsvoorstel Terugdringen Verzuim
5. Digitale School
6. En hoe nu verder?



Aanleiding en probleem

• Complexe doelgroep en probleem

• Te veel kinderen niet naar school

• Inzichten uit verzuimcijfers

• Huidige aanpak
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Absoluut verzuim: Langdurig relatief verzuim: Vrijstellingen 5 onder a:

Verzuimcijfers over de jaren
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Doelen

1. Zoveel mogelijk kinderen onderwijs bieden of in ontwikkeling houden/brengen

2. Verzuimbeleid en registratie op orde

3. Digitaal afstandsonderwijs bieden aan de doelgroep



De nieuwe verzuimaanpak

• Wetsvoorstel Terugdringen Verzuim

• Digitale School

• Subsidieregeling WEL in Ontwikkeling

• (Experimenteerregeling OZA)



Wetsvoorstel Terugdringen Verzuim

Onderdelen:
• Verzuimbeleid
• Al het verzuim registreren, in categorieën
• Signaal bij zorgelijk verzuim
• Geaggregeerde verzuimgegevens delen
• Procedure vrijstelling 5 onder a



Digitale School

Manier om (dreigend) thuiszittende kinderen in ontwikkeling te houden of weer te brengen

Lessen trekken uit Corona-periode

Coalitieakkoord:  Aantal onnodige thuiszitters terugbrengen naar nul, onder andere d.m.v. Digitale School



Digitale School – Doel en vormen

Doel: De kansen van ICT en digitale leermiddelen benutten om kinderen die niet (volledig) naar school gaan weer te 
laten leren en te werken richting diploma en/of plek in maatschappij.

Vormen:
A: Digitaal aansluiten bij regulier curriculum 
ambitie > onderdeel basisondersteuning

B: Hybride: deels fysiek naar school, deels individueel maatwerk 
ambitie > dekkend aanbod swv
 
C: Volledige voorziening buiten reguliere school
ambitie > regionaal dekkend aanbod



Digitale School - Visie

basis: visie en missie

mensen
Begeleiders/coaches

Leraren
Experts

Leeftijdsgenoten

digitaal curriculum

fysieke samenkomst

maatwerk

Doelgroep

Contact en begeleiding

Onderzoek en wijzigen wetten en regels

Subsidieregeling



En hoe nu verder?

• WEL in ontwikkeling

• Subsidieregeling Digitale School

• Wijziging wet- en regelgeving Digitaal Afstandsonderwijs

• Implementatie Digitaal Afstandsonderwijs in onderwijs

• Aanwezigheids-gedachte

• Rol van leerplichtambtenaar

• Middelen naar initiatieven voor thuiszittende kinderen

• Wetsvoorstel Terugdringen Verzuim (zie volgende pagina)



Tijdspad Wetsvoorstel Terugdringen Verzuim

Wat Wanneer

Consultatie en toetsing juli ’22 – juni ’23

Voorportaal, onderraad en ministerraad juni – juli ‘23

Raad van State juli – oktober ’23

Tweede Kamer oktober – maart ’23

Eerste Kamer april – juni ’24

Bekrachtiging juli ’24

Inwerkingtreding augustus ’24



III. Inclusief onderwijs

Wat is het?

Korte terugblik

Waar staan we nu?

Vooruitblik

Verwachtingen 

Vragen 



Inclusief onderwijs

Wat is het?

Korte terugblik

Waar staan we nu?

Vooruitblik

Verwachtingen 

Vragen 



Wat is het?



Wat is het?

Jongeren met en zonder extra 
ondersteuningsbehoefte gaan samen 
naar school en volgen zoveel mogelijk 
samen onderwijs en iedereen hoort 
erbij. 

• Gezamenlijke pedagogische basis.
• Meer context- en groepsgerichte 

benadering. 
• Intensieve samenwerking tussen 

regulier en speciaal onderwijs én 
tussen onderwijs en zorg. 



Wat is het?

Korte terugblik

Waar staan we nu?

Vooruitblik

Verwachtingen 

Vragen 

Inclusief onderwijs



Korte terugblik

Jongerenpamflet 
inclusief onderwijs

Contouren werkagenda 
inclusief onderwijs met 
aanvullende Kamerbrief 
verstuurd naar de Tweede 
Kamer 

Debat Passend 
Onderwijs

04-202312-2022 04-2023



Korte terugblik

Jongerenpamflet 
inclusief onderwijs

Contouren werkagenda 
inclusief onderwijs met 
aanvullende Kamerbrief 
verstuurd naar de Tweede 
Kamer 

Debat Passend 
Onderwijs

04-202312-2022 04-2023



Pamflet jongeren



Korte terugblik

Jongerenpamflet 
inclusief onderwijs

Contouren werkagenda 
inclusief onderwijs met 
aanvullende Kamerbrief 
verstuurd naar de Tweede 
Kamer 

Debat Passend 
Onderwijs

04-202312-2022 04-2023



Contouren werkagenda Inclusief Onderwijs



Korte terugblik

Jongerenpamflet 
inclusief onderwijs

Contouren werkagenda 
inclusief onderwijs met 
aanvullende Kamerbrief 
verstuurd naar de Tweede 
Kamer 

Debat Passend 
Onderwijs

04-202312-2022 04-2023



Wat is het?

Korte terugblik

Waar staan we nu?

Vooruitblik

Verwachtingen 

Vragen 

Inclusief onderwijs



Waar staan we nu?

Jongerenpamflet 
inclusief onderwijs

Contouren werkagenda 
inclusief onderwijs met 
aanvullende Kamerbrief 
verstuurd naar de Tweede 
Kamer 

Debat Passend 
Onderwijs

04-202312-2022 04-2023

Concretiseren 
ambitie inclusief 
onderwijs



Waar staan we nu?

Contouren werkagenda 
inclusief onderwijs met 
aanvullende Kamerbrief 
verstuurd naar de Tweede 
Kamer 

Debat Passend 
Onderwijs

04-2023 04-2023

Concretiseren 
ambitie inclusief 
onderwijs

Experiment 
Onderwijs – Zorg 
Arrangementen

Input 
wetswijziging

Experiment 
Regulier - Speciaal



Wat is het?

Korte terugblik

Waar staan we nu?

Vooruitblik

Verwachtingen 

Vragen 

Inclusief onderwijs



Vooruitblik

Concretiseren 
ambitie inclusief 

onderwijs

Stimuleren inclusief 
onderwijs

Opbouwen en delen 
van kennis

Verbinding met andere 
programma’s en 
ontwikkelingen

Werken aan de 
randvoorwaarden

Aanpassing wet- en 
regelgeving 

Werkdefinitie inclusief 
onderwijs

Doorontwikkeling 
gespecialiseerd 

onderwijsConcretiseren taken & 
verantwoordelijkheden 
samenwerkingsverband

Inclusieve huisvesting

O.a. uitvraag toerusting en 
ondersteuning vd leraar

Contouren van de wet 
Inclusief Onderwijs



Hoe doen we dat?

Concretiseren ambitie inclusief onderwijs

Met de jongeren

Met de wetenschap

Met het veld



Wat is het?

Korte terugblik

Waar staan we nu?

Vooruitblik

Verwachtingen 

Vragen 

Inclusief onderwijs



Wat kunnen jullie van ons verwachten?

Begin volgend 
jaar een 

concretisering 
van de ambitie 

Inclusief 
Onderwijs 

Plan van 
aanpak voor de 

stapsgewijze 
uitwerking van 

de werkagenda. 

Focus op en het delen van wat kan én gebeurt er al rondom inclusief onderwijs! 

Mogelijkheid 
om mee te 
praten via 
‘Denk mee 

OCW’ 



Wat is het?

Korte terugblik

Waar staan we nu?

Vooruitblik

Verwachtingen 

Vragen 

Inclusief onderwijs



Wat doet het 
Steunpunt 
Passend 
Onderwijs? 
(SPO)

www.steunpuntpassendonderwijs-
povo.nl

Website: Informatie, documenten, 
tools en inspiratie

http://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/
http://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/


Verzuimaanpak & preventie

Het SPO stimuleert de beweging door o.a.:

• Kennisdeling 

• Publicatie van verzuim naar aanwezigheid

• In ontwikkeling: aan de slag met de omslag 
van verzuim naar aanwezigheid

• Leren van en met elkaar

• Kennisnetwerk Schoolaanwezigheid (KNSA)

• Praktijkvoorbeelden optekenen

• In ontwikkeling

  •  SPO schrijft samen met Ingrado een handreiking bij de 
     (herziende) beleidsregel afwijking onderwijstijd.

   •  Q&A afstandsonderwijs in samenwerking met OCW

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/04/Ven-verzuim-naar-aanwezigheid-spreads.pdf
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/aan-de-slag/ik-wil-samen-leren-2/knsa
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/04/Ven-verzuim-naar-aanwezigheid-spreads.pdf


Passend onderwijs in de school

Het SPO ondersteunt o.a. door middel van:

• Aangepaste indicator extra ondersteuning op scholen op de 
kaart (digitale schoolgids Vensters)

• Nieuwe handreiking OPP
- Webinar najaar '23

• Bijeenkomsten over de ondersteuning en toerusting van 
leraren



Bestuurlijke samenwerking en 
samenwerkingsverbanden

• Rollen en verantwoordelijkheden samenwerkingsverbanden en schoolbesturen:



Naar inclusiever onderwijs

Informatie en ondersteuning op 3 thema’s:

• Onderwijs in Samen-Naar-School Klassen

• Samenwerking regulier-special

• Samenwerking onderwijs en Jeugdhulp

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/onderwijs-in-samen-naar-school-klassen/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/thema/intensieve-samenwerking-regulier-en-speciaal-onderwijs/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/thema/samenwerking-onderwijs-en-jeugdhulp/
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